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Das Europiische Parlament und
die Kontrolle der EG-Biirokratie

Von Michael G. Mohnle

[Der Kampf um
Haushaitsrechi und

Finanzkonirolle

us den Augen, aus dem
Sinn, heifft ein altbe-
annies Sprichwort in

deutschen Landen. Und nach- |

Michael G. Mohnle {(geb.
3. 9. 1952 in Augsburg) ist
in Santa Barbara/Califor-
nien aufgewachsen.
Mahnle ist als politischer
Redakteur und als Enropa-

korrespondent mehrerer
Zeitungen titig. Mohnle
wurde 1978 Landesge-

schifisfiihrer der Paneuro-
pa-Union Bayern und seit
1979 ist er parlamentari-
scher Assistent des be-
kannten Europa-Abgeord-
neien Dr, Heinrich Aigner.

dem sie die meiste Zeit aus den
Augen sind, schiagen die Mei-
nunget iiber das, was sie tun,
die tollsten Kaprioten. Die Re-
de ist von den Europaabgeord-
netern. 1979 gewihit, 1980
schon wieder vergessen. Am
17. juni 1984 sollen sie wieder-

gewihit werden. Also ist es
hochste Zeit zu fragen, was ge-
tan wurde in StraBburg, Lu-
xemburg und Brissel. Aller-
hochste Zeit, Vorarteile und
Negativdarstellungen - sei es
aus Unkenntnis oder Bequem-
tichkeit in der Recherche — ab-
zubauen.

Schlagworte gab es in den
letzten Jahren genug in der Be-
richterstattung iber die EG
und ihr Parlament: Wander-
zirkus, teuere Schwatzbude,
Birokratenberg, Butterberge,
Weinseen und sonstige tber-
schiisse waren billige Spalten-
fiiller in den deutschen Publi-
kationen. (ireifen wir doch
einmal mitten hinein in diese
Meinungskiste.  Analysieren
wir doch die Sache mit dem
Gield und dem Biirokratenberg
in der EG.
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Beims Parfarpent in StraB-
burg heiBt er ,Heinrich der Lo-
we”: in den Beamtenetagen an
der Rue deJaLoiin der Briisse-
ler EG-Kommission ist er ne-
ben dem Prisidenten Gaston
Thorn sicherlich der Zweitbe-
kannteste: Dr. Heinrich Aig-
ner, 59-jihriger CSU-Euro-
paabgeordneter aus Ambergin
der Oberpfalz, Vorsitzender
des Ausschusses fir Haus-
haltskontrolle.  Zu  Hause
nimmmit kaum einer Notiz von
thm. Dort ist man schiieBlich
mit Kommunal-, Landes- und
Bundespolitik voliauf beschif-
tigt — wer hitte da noch Zeit
fir Europa.

Seit 1979 hat das Europa-
ische Parlament seinen Kon-
trollausschufl. Die Betonung
liegt auf ,seinen”, denn alle
Berichte, die von diesem Aus-
schuB ins Plenum gehen, fan-
den die Unterstiitzung der
Fraktionen, ja selbsi Kommu-
misten stimmiten selten dage-
gen. sondern enthielten sich
eher ifirer Stimme.

Die Machtposition, die sich
das Europdische Parlament
seit 1979 erkimpft hai, liegt
verankert im Haushaltsrecht
und in der Kontrolle der EG-
Finanzen. Der deutsche So-
zialdemokrat Erwin Lange und
der bayrische Christ-Soziale
Heinrich Aigner. als Vorsit-
zende der betrefienden Parla-
mentsausschiisse, sind das Ge-
spann, das sicherlich am met-
sten fir die 270 Millionen Biir-
ger aus den 10 EG-Staaten er-
reichen konnte.

Das letzte Wort im Haus-
hali der Europiischen Ge-
meinschaft hat das Parlament.
Fiir die 270 Millionen Blrger
der EG erreicht er nureine Ho-
he von 53 Mifliarden DM und
hat damit die setbe Hohe wie
der des Bundeslandes Nord-
rhein-Wesifalen. Aus thm wird
aber die gesamle EG-Agrarpo-
HITI finanziert. Weitere
Schwerpunkte  sind:  For-
schung und Technologie, in-
dustrie und Verkehr, Soziales,
Entwicklungshilfe und regio-
nale Unterstiiizungsmalinah-
men zur Erhaltung und Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, so-
wie zur Anhebung des Lebens-
standards in benachieiligten
oder unterentwickelten Regio-
nen der EG. Der Vollzug des

Haushalts obliegt allein der |

EG-Kommission in Briissel
und ihren 14 Kommissaren.

Erfolge troiz mangelnder
Kompetenzen

Jedes parlamentarische Sy-
stem basiert auf vier Grundla-

. gen:

1. Einsetzung der Regierung -

(das eatspricht der Kom-
mission in der EG}.

7. Kontrolle wihrend
Armispertode.

3. Wenn notwendig, vorzeiti-
ge Absetzung durch ein
MiBtrauensvotum:.

4. Gesetzeskompetenz.

ihrer

Das Europédische Partament
besitzt erst 2 dieser Machtbe-
fugnisse: Die Kontrolie und
die Absetzung der EG-Kom-
mission. Bisher wurde gegen-
iiber den Kommissaren nur
damit gadroht, ein MiB-
trauensvotum  anzustreben,
fails der Vollzug im Haushalt
nicht nach den Vorstellungen
des Patlaments geschieht. Ei-
nen Sturz der Kommission hat
es bis jetzt noch nicht gegeben.
Dic Bedeutung der kontrolle
erwichst iogisch aus der noch
fehlenden Macht des Europi-
ischen Partaments, die Kom-
mission auch einsetzen zu
kénnen. lmmer noch werden
die Kommissare von den Na-
tionalen Regierungen erpannt
— gin Novum in der Geschich-
te der parlamentarischen De-
mokratie.

Es wiire etwa 50, wie wenn
der Bundesrat die Minister
einsetzen wiirde: der Bundes-
fag konnte zwar das Kabinett
abkberufen, hitte aber wieder-
um keinerlei Einfluf auf das
neue Kabinett. In diesem Teu-
felskreis bewegt sich das Euro-
piische Parlament. Als weite-
rer Schwachpurkt komumt hin-
zu. dafl es keine Gesetze vor-
schiagen oder erlassen kann.
Die Kommission schligt vor,
der Ministerrat  beschliefit,
muB aber das Parlament ange-
hért haben.

In der Theorie und in den
Romischen Vertragen von
1957 sieht die Position des Eu-
ropidischen Parlaments dem-
nach eher schwach aus. In der

Praxis und im EG-Alltag in ¢

Strafburg und Brilssel erge-
hen sich ganz andere Perspek-

tiven: Das Europdische Parla-
ment hat bereits zweimal ei-
nen Haushalt abgelehnt, weil
in ihm die politischen Forde-
rungen der 434 Volksvertreter
nicht verankert waren. Wo-
chenlang dauerten die Ver-
mitilungsgespriche (Konzer-
tierung) zwischen Rat und Eu-
ropdischem Parfament. Auf
diesem ,Haushaltsweg” ist es
dem Parlament gelungen, Rat
und Kommission 2u vielen
Anderungen und Kompromis-
sen zugunsten der europé-
ischen Union zu bewegen.
Dies ist die eine Moglichkeit.

Derandere Weg ist direkier.
Er begann im September 1979,
als der Vorsiizende des Haus-
haitskontroilausschusses  die
Spesenprakiiken derdamals 13
Kommissare unter die Lupe
nzhm. Erstrmalig in der Ge-
schichte einer Demokratie
rwang ein Parlament Vertreter
einer (quasi)»-Regierung Gel-
der aus ihrer eigenen Tasche
zuritckzuzahlen, die unrecht-
mifbig ausgegeben wurdemn.

In der folgenden Zeit hat
der Kontroliausschuf in ei-
nem mithsamen Kleinkrieg
seine Position in engster Zu-
sammenarbeit mit dem Euro-
piischen Rechnungshof in Lu-
xemburg weiter ausgebaut
Diies geschah fernab von Publi-
city und dem blichen Alltags-
rummel der FPresse. Die 28
Mitglieder des Ausschusses
haben ein Kontrollsystem ent-
wickell, das inzwischen von al-
fen anderen nationalen Parla-

{ menten beneidet wird. Dem

Kontrollausschuf ist es heute
moglich, micht erst im Nach-
hinein, d.h, nach volizogener
Politik, zu Gberpriifen, son-
dern schon eine begleitende
Kontrolle durch ad hoc-Be-
richte einzuleiten. Falsche
Entscheidungen, Fehleniwick-
tungen und Betriigereien in
der Verwaltung knnen somit
schnetler abgeschafft und kor-
rigiert werden, was letziend-
lich zu Einsparungen fiihrt, die
sich leider schlecht in Zahlen
wiedergeben lassen,

Streit nm die Subventioniernng

der Sowjetunion —
das Parlament siegte

Der griofte Erfolg der Kon-
rolle war sicherlich das Mil-

liardenpokerspiel in Sachen
Butterverkiufe an die Sowjet-
union. Ben gréBten Teil der
EG-Agrarausgaben  machen
die Exportsubventionen aus.
Die Furopiische Gemein-
schaft ist auf den Export ven
Agrarprodukten anf den Welt-
mirkien angewiesen. Da die
eigenen  Produktionskosten
hoher sind als zum Beispiel in
den USA, ist die Subvention
gnvermeidiich, wenn man
wettbewerbsfahig bleiben will.

Gerade aber diese Situation
hat sich der gréGte potentieile
Kunde fiir Agrarprodukie, die
Sowjetunion und ihr Impe-
rum, zunutze gemacht. Sie
hat den gesamien Agrarhandel
swischen ihr und der EG mit
Hilfe der siidfranzisischen
Firma Interagra”™ monopoli-
siert, Sarmtliche Vertrige wur-
den nut iiber diese Firma und
die Staatshandelsgeseilschaft
Prodintorg” abgewickeli.
Trotz eines katastrophalen
Mangels in der Sowjetunion
hatte ,Prodinterg” mit ihren
Kaufangeboten an die EG im-
mer soiange gewartet, bis die
Lagerhiuser uberfullt waren.
Die Reaktion war klar: Die
EG-Kommission wurde ira-
mer nervoser und hatte ihre
Subventionsbetrdge  immer
mehr erhéhi Wenn die So-
wietunion schlieBlich der Auf-
fassung war, den Hochstpunkt
erreicht zu haben, griff sie
schnell zu, schiof Vertriige in
groBem Umfang und sicherte
sich somit den Finanavorteil
der hochsten Subventionen.
Den Milliardengewinnen fiir
die UdSSR standen alijihriich
Milliardenverluste der EG ge-
geniiber.

Zwei Jahre lang kimpfte der
Kontrollausschul3, um die EG
aus dieser Erpressungssitua-
tion herauszufiihren. Der Ans-
schuf drohte der Kommission
mit einem MiBtrauensvotum,
wenn sie nicht diese Subven-
tionspraktiken reduziere und
der Position des Parlaments
folge.

Es ist wohl verstindlich,
dall s¢ ein riskantes Millar-
deapokerspiel kein Beamter
ohne politische Rickendek-
kung wagen kann, Nur ein par-
lamentarisches Gremium, wig
der Koneroflausschul kann ei-
ne solch harte Politik erzwin-
gen. Das Ergebnis war schiieB-
lich: Die Sowjstunion kaufte
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nicht ein Kilogramm weniger
Buiter, zahite dafiir aber Mil-
liarden mehr. Nach den amtit-
chen Dokumenten der Kom-
mission ergaben sich dadurch
folgende Einsparungen:

1981
L9Mrd ECU = 4,75 Mrd. DM

982
1,7 Mrd ECU = 4,32 Mrd. DM

(nach jeweils geltendem
Wechselkurs)

Die EG-Kommission hatie
in iirern Dokurment ,Leitfa-
den flr eine neue Landwirt-
schaftspolitik”™ iber diese ho-
hen Einsparungen nufr einen
lapidaren Satz: ,Durch starke-
re  Beriicksichtigung  der
Marktverhditnisse, die sich in
ainer umsichiigen Preispolitik
and den Bemihungen der EG
um eine konsequente Markt-
verwaltung und anderen Mal-
nahmen ausdriickten, koenaten
erhebliche Ausgaben gesenkt
werden”.

|

Die parlamentarische Kon-
trolie hat einen wesentlichen
Teil dazu beigetragen, daf im
EG-Haushalt die Ausgaben
stets durch die Einnahmen ge-
deckt waren. In Europa ge-
schah sogar das Unmébgliche:
1982 konnten Hunderte von
Millionen DM an die nationa-
len Regierungen zuriickge-
zahlt werden. Welches natio-
nale Paclament konnte in den
letzten 15 Jzhren einen sol-
chen oder dhnlichen Edfotg fur
sich verbuchen?

{ Schiagwérter
i Schwatzbude” verwendet, soli-

Wer also heute immer noch
im Zusammenhang mit Euro-
pa von Verschwendung der
Steuergelder  spricht  und
wie | Teuers

te wissen, dall er mit dem
Nachplappern dieser geistio-
sen Wirter das gralte Experi-
ment der Geschichte Europas
gefihrdet; den friedlichen Zu-
sammenschiul von Vélkern
und Kulturen nach dem
Grundsaiz ,Recht kornmt vor
Macht”, ]



